
 

 

โดย วัชระ นูมหันต ์

 

จากข่าวโรงกล่ันน ้ามันในซาอดุอีาระเบยี ถูกถล่มดว้ยสิง่บนิไรค้นขับคอื โดรน ถอืวา่
เป็นอาวุธไฮเทคทีถู่กมากเมือ่เทยีบกับความเสยีหาย เพราะท าใหเ้กดิไฟไหมท้ีโ่รง
กลั่น Aramco ถงึ 2 แห่ง เมือ่วันที ่15 กันยายน 2562 ทีผ่่านมา ทั่วโลกเกดิการหวาด
ผวา เกรงว่าจะเกดิวกิฤตพลังงานรอบใหม่ เนื่องจากก าลังผลติในตลาดโลกหายไป 
5% หรอื 5.7 ลา้นบารเ์รลตอ่วัน โดยกลุม่กบฏ Houthi ในเยเมนอา้งความรับผดิชอบ แต่
สหรัฐอา้งว่า อหิร่านอยู่เบือ้งหลัง ราคาน ้ามันในตลาดโลกจงึขยับตามระเบยีบเกอืบ 
15% (Brent 14.6%, West Texas 14.7%) แต่เจา้กระทรวงพลังงานซาอ ุ(Prince Abdulaziz bin 

Salman) ไดอ้อกมายืนยันในวันที่  17 กันยายน 2562 ว่า  สภาวะน ้ ามันของ
ซาอดุอิาระเบยีจะกลับมาเป็นปกต ิภายในสิน้เดอืนนี้ 

 

รปูที ่1 โดรน “สิง่บนิไรค้นขบั” 

ส่วนบา้นเราคงไดอ้าศัยกองทุนน ้ามันช่วยพยุง ดังนั้น ราคาคงจะไม่พุ่ง น่าจะไม่มี
ปัญหาอะไรมาก 

 

น ้ามัน เป็นสว่นหนึง่ของพลังงาน อันเป็นสิง่ทีจ่ าเป็นในชวีติประจ าวัน โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่คนทีอ่ยู่ในเมอืง จงึเป็นเรือ่งเกีย่วขอ้งกับทุกคน จะปล่อยใหก้ระทรวงพลังงานท า
อยู่คนเดยีวโดดเดีย่วเดยีวดายก็ใชท่ี ่เมือ่สัปดาหก์อ่น (16 กันยายน) จงึมกีารประชมุ
แบบสนทนากลุม่ (Focus Group) เรือ่ง "ทศิทางพลังงานไทยกบันโยบายพลังงาน ๔.๐" 
จัดโดยสมาคมนิวเคลียร์ฯ (NST: Nuclear Society of Thailand) สสวทท. (สภาสมาคม
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย) และกระทรวงวทิยฯ์ ซึง่เดีย๋วนี้เปลีย่น
ชือ่เป็น กระทรวง อว. (กระทรวงวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยแีละการพลังงาน เปลีย่นชือ่



ในปี 2535 เป็น กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี และเปลี่ยนอีกที เมื่อวันที่          
2 พฤษภาคม ที่ผ่านมานี่เอง เป็นกระทรวงการอุดมศกึษา วทิยาศาสตร์ วจัิย และ
นวัตกรรม) หลังจากทีร่วมงานของการอดุมศกึษา เชน่ มหาวทิยาลัยตา่งๆ เขา้มา 

 

รูปแบบการสนทนากลุ่ม เป็นการเชญิผูเ้กีย่วขอ้งเขา้มาคุยกัน เพื่อจะไดร้วบรวมท า
เป็นสมุดปกขาว (white paper) แลว้น าเสนอหน่วยงานของรัฐต่อไป (ค าว่า paper เขา
ตัง้ใจใชค้ าไทยกันวา่ “สมุด” แทนค าวา่ “กระดาษ” หรอื หนังสอื ดังนัน้ หนุ่มๆ ยคุโก ๋   

หลังวัง อยา่เพิง่กิ๊บกา๊บกนัไป) 

 

กลุ่มทีค่ยุกัน ถา้แบ่งเพยีงแค ่2 กลุ่ม คอื กลุ่มผูผ้ลติ (กฟผ. และผูป้ระกอบการ) กับ
กลุม่ผูใ้ช ้(ชาวบา้น) เดีย๋วก็เกดิการหา่งเหนิ ตอ่กนัไมต่ดิ จงึมอีกีกลุม่แทรกกลาง คอื
กลุ่มผูก้ าหนดนโยบาย (คอืภาครัฐน่ันเอง) เพือ่จะไดค้อยประสานประโยชน์ทัง้สอง
ฝ่าย (นกึถงึตาอยู ่ในนทิานเรือ่ง ตาอนิกบัตานา ขึน้มาเชยีวละ) 

 

การสนทนากลุม่คราวนี้ จงึม ี3 กลุ่ม โดยมนัีกวชิาการเขา้ไปร่วมสนทนาดว้ยทุกกลุม่ 
คอื 

กลุม่ที ่1 : แหลง่พลังงานของประเทศ 

กลุม่ที ่2 : การก าหนดนโยบายดา้นพลังงาน 

กลุม่ที ่3 : การมสีว่นรว่มของประชาชน 

 

ผมไดม้โีอกาสเขา้ไปชว่ยยุใหเ้ขาคุยกัน (moderator) ทางดา้นนโยบาย ท าใหต้อ้งคน้
เรือ่งเพือ่เตรยีมค าถามไวถ้าม จงึไดพ้บวา่ แมแ้ตป่ระเทศมหาอ านาจอย่างอเมรกิา ก็
เคยเจออาการทีเ่รยีกวา่ "นโยบายพลังงานทีล่ม้เหลว" มาบา้งเหมอืนกนั เลยขอน ามา
เลา่สูก่นัฟังสกัหน่อยนะครับ 

 

คนทีอ่ยูใ่นแวดวงพลังงาน จะพบวา่ เรือ่งพลังงาน จะหนีไมพ่น้เรือ่งใหญ ่2 เรือ่ง ทีย่ัง
แยกกันไม่คอ่ยจะออกในปัจจุบัน คอืเรือ่งไฟฟ้า กับน ้ามัน กระทรวงพลังงานบา้นเรา
จงึมหีน่วยงานยักษ์ 2 หน่วยงานอยูใ่นสงักดั คอื กฟผ. และ ปตท. ทัง้นี้เพราะนอกจาก
เราจะใชน้ ้ามันเตมิรถยนตแ์ลว้ เรายังใชน้ ้ามันเพือ่ผลติไฟฟ้ามานาน แมปั้จจุบันเรา
เปลีย่นมาใชก้๊าซธรรมชาตเิพื่อผลติไฟฟ้า แต่ก็ยังเป็นเรื่องเดยีวกันอยู่ด ีเพราะทัง้
ก๊าซธรรมชาตแิละน ้ามัน เป็นสารไฮโดรคาร์บอนที่ตอ้งขุดเจาะขึน้มาจากใตพ้ภิพ
เหมอืนกนั 

 



หลายคนคงจ ากันไดถ้งึเหตุการณ์ทีบ่างคนเรียกว่า วกิฤตพลังงาน (energy crisis) ซึง่
อาจจะนักวชิาการดา้นเศรษฐศาสตรบ์างคนยังไมย่อมรับชือ่นี ้โดยมองวา่มันเป็นเพยีง
แค่เรือ่งของอุปสงคอ์ุปทาน (demand-supply) ธรรมดา แต่ชาวบา้นเขาไม่รูส้กึธรรมดา
ไปดว้ย เวลาทีต่อ้งไปเขา้ควิเตมิน ้ามัน 

 

ในหนังสอืเรื่อง U.S. Energy Policy and the Pursuit of Failure โดยคุณ Peter Z. Grossman ได ้
สรุปรวบรวมเหตกุารณ์ รวมทัง้ขอ้วเิคราะหต์า่งๆไดน่้าสนใจ โดยไดก้ลา่วถงึกฎหมาย
พลังงาน (energy bill) ฉบับหนึ่ง คือ "Magnetic Fusion Energy Engineering act : MFEE" ซึง่ 
Jim Wright สมาชกิรัฐสภาอเมรกิัน ไดพู้ดในทีป่ระชุมสภาล่าง เมื่อวันที ่25 สงิหาคม 
1980 โดยอารัมภบทไดห้วอืหวาตามสไตลนั์กการเมอืงว่า… "การคน้พบทีย่ ิง่ใหญ่ ที่
เปลี่ยนแปลงมนุษยชาติ 2 อย่าง คือ การคน้พบไฟ และ การคน้พบไฟฟ้า …" 
หลังจากนั้น พี่แกก็ฝันเฟ่ืองต่อไปถึงเรื่อง nuclear fusion ว่าเป็น "a control version of 

hydrogen bomb" ดว้ยกฎหมายฉบบันี ้"จะประกาศใหเ้ป็นนโยบายของสหรัฐอเมรกิาทีจ่ะ
แสดงใหเ้ห็นถงึความเป็นไปไดใ้นเชงิวศิวกรรมของ magnetic fusion ในตน้ทศวรรษ 
1990 และสามารถเดนิเครือ่งโรงไฟฟ้าไดภ้ายในศตวรรษที ่21" 

 

 

รปูที ่2 Fusion Technology 

 

 



 

รู ปที่  3 The Z machine's electrical pulses create powerful magnetic fields that crush tubes of 

nuclear fuel. RANDY MONTOYA 

 

กฎหมายผา่นสภาลา่งโดยโหวตไมเ่ห็นดว้ยแค ่6 เสยีง และผา่นวฒุสิภาแบบเอกฉันท ์

 

คนเขยีนหลักการของกฎหมาย คอื Mike McCormack ไดอ้า้งว่า มันเป็น "สุดยอดของ
กฎหมายพลังงานทีส่ าคัญทีส่ดุส าหรับประเทศนี้ หรอืประเทศไหน ๆ ก็ตาม" 

 

เขยีนเวอ่รไ์ปหรอืเปลา่ มันเหมอืนกับ "การคน้พบไฟ" อกีครัง้จรงิหรอื พลังงานทีพ่ึง่
ได อ้ย่ างถาวร  ( sustainable net energy) ที่ได จ้าก nuclear fusion ยั งไม่ เคยประสบ
ความส าเร็จในหอ้งแลป ยิง่เพิม่ scale เป็นระดับโรงไฟฟ้า โอกาสส าเร็จยิง่นอ้ยลงไป
อกี ยังมอีปุสรรคปัญหาทางดา้นวทิยาศาสตรแ์ละวศิวกรรมอกีมากมายทีจ่ะตอ้งแก ้

 

คุณ Wright ชอบเปรียบเทียบกับ โครงการแมนฮัตตัน ที่กลายมาเป็นระเบดิปรมาณู 
สว่น McCormack ชอบเทยีบกบั โครงการอวกาศอพอลโล ทีจ่รงิแลว้ไมใ่ชท่ัง้สองอยา่ง 
เพราะทั ้งสองโครงการนั้น ไม่ไดม้องหาเทคโนโลยีที่คุม้ค่าเงิน ( commercially 

successful) ส่วนโครงการพลังงานนี้ตอ้งพยายามหาเทคโนโลยีใหม่ดว้ยเงินลงทุน
ประมาณ 20,000 ลา้นดอลลาร ์จงึจะพอสูเ้ขาไดใ้นตลาดพลังงาน 

 



ภายในปี 2050 สส. McCormack ไดค้าดการณ์ว่า การผลติไฟฟ้าทัง้หมดจะใช ้nuclear 

fusion โดยเชือ้เพลงิก็คอื heavy isotope ของไฮโดรเจน ซึง่พบไดใ้นน ้าทะเล มากเพยีง
พอที่จะใชไ้ปไดน้านเป็นพันปี หรือพูดอีกนัยหนึ่งไดว้่า จะแกปั้ญหาพลังงานของ
อเมรกิาไดอ้ยา่งถาวร 

 

หลายเดอืน ก่อนทีก่ฎหมายนี้จะผ่าน อเมรกิาประสบปัญหาวกิฤตพลังงานครัง้ทีส่อง
ภายในระยะเวลาไม่ถงึสบิปี ชาวอเมรกินัรอการแกไ้ข และ fusion ก็ดจูะเป็นค าตอบอัน
สงูสดุ โดนใจสมาชกิรัฐสภา เพราะตอนนัน้ก็ไม่มเีรือ่งราวอะไรมากมายทีจ่ะใหโ้หวต 
20,000 ลา้นดอลลาร ์ก็ไม่ใชต่ัวเลขเหมาะสมทีจ่ะโหวต เพราะมันเป็นเพยีงแค่ความ
ตอ้งการ จึงเป็นเพียงการโหวตเพื่อหาค าตอบดา้นพลังงานเท่านั้น โดยไม่ตอ้ง
ค านงึถงึคา่ใชจ้่ายหรอืความเหมาะสมของโครงการ (cost or feasibility) เหมอืนอย่างที ่
lobbyist คนหนึ่งในตอนนั้นไดก้ล่าวว่า "รัฐสภาตอ้งการโหวตใหก้ับอะไรสักอย่าง
เกีย่วกบัพลังงาน ทีม่ศีักยภาพโดยในตอนเริม่ตน้ยังไมต่อ้งใชจ้า่ยเงนิมากนัก" 

 

ไม่กีปี่ตอ่มา เห็นไดช้ดัวา่ เทคโนโลยนีี้ยังไม่ไปถงึไหนทีจ่ะสรา้งฝันใหก้ลายเป็นจรงิ
ได ้จนถงึตน้ทศวรรษ 1990 เป้าหมายแรกคอืการแสดงใหเ้ห็นถงึความเป็นไปได ้ก็ยัง
ไม่เห็นวีแ่วว นักฟิสกิสใ์หส้ัมภาษณ์ Business Week วา่ "คนพูดกันวา่ fusion นัน้ ตอ้งรอ
อกี 30 ปี แต่ไม่ว่าเวลาจะผ่านไปนานแค่ไหน ค าตอบก็ยังคงเดมิ คอืตอ้งรออกี 30 ปี 
ยกเวน้ตอนนี้ ทีค่ าตอบเปลีย่นใหม่เป็น ตอ้งรออกี 60 ปี" จนแมแ้ตปั่จจุบันตอนทีค่ณุ 
Peter Z. Grossman เขยีนหนังสอืเลม่นี้ คอืปี 2012 ปรากฏวา่ fusion ก็ยังคงมอีปุสรรคดา้น
เทคโนโลยทีีแ่กไ้มต่ก 

 

ดังนัน้ MFEE act ทีเ่ป็นแนวทางของการพัฒนาพลังงาน ระหวา่งทศวรรษ 1970 ก็ยังคง
เป็นแค่การสรา้งภาพ ทีย่าวนานมาจนถงึกระทั่งทุกวันนี้ คอืสัญญาว่าจะมทีางออก
เสมอ โดยไมไ่ดพ้ดูถงึตน้ทนุทีส่งูมาก และสดุทา้ยก็จบตรงที ่ไมม่คี าตอบ 

 

เหตกุารณ์เหลา่นี้ในอเมรกิา เกดิขึน้จากการพึง่พาน ้ามันจากตา่งประเทศ (dependence 

on foreign oil) แลว้ถูกกลุ่มประเทศผูผ้ลติน ้ามัน หรือโอเปค (OPEC) แบล็คเมล์ ที่ใช ้

น ้ามันเป็นอาวธุ และเก็งก าไรจากการสรา้งภาพวกิฤตพลังงาน (energy crisis speculation) 

ว่า ราคาน ้ ามันและก๊าซจะขึ้นไม่หยุด และไม่ชา้ก็จะหมด (run out) ผูผ้ลิตน ้ ามัน
กลายเป็นผูร้า้ย ทีส่บูความร ่ารวยไปจากชาวบา้นทีข่ับรถยนต ์

 

หลายคนเริ่มพูดกันว่า นโยบายพลังงานของอเมริกา ตอ้งหยุดการพึ่งคนอื่น 
(dependence) ตอ้งเลีย้งตัวเองใหไ้ด ้(self-sufficient-provided) ก็พอดรีาคาน ้ามันเริม่อยูต่ัว 



ประธานาธบิดีนิกสัน ออกโครงการพึง่ตัวเองเรียกว่า "Project Independence" เพื่อให ้
อเมริกาพึ่งตัวเองใหไ้ดภ้ายในปี 1980 ไอเดียค่อนขา้งจะดราม่า โดยไปเทียบกับ 
"spirit" ของโครงการอวกาศ Apollo ทีว่่า "เมือ่มเีป้าหมายทีช่ัดเจน แมจ้ะยากแค่ไหน
เราชาวอเมรกินัตอ้งท าใหไ้ด"้ เมือ่ตัง้เป้าวา่ "put a man on the moon" ปัญหาทางเทคนคิ
ต่างๆ ก็ตอ้งแกใ้หจ้บ เช่นเดียวกับปัญหาวกิฤตพิลังงาน ตอ้งหาทางแกมั้นใหไ้ด ้
แมว้า่ตอนนัน้จะยังไมม่ใีครรูว้า่จะท ายังไงก็ตาม 

 

การท าเชน่นัน้ ดเูหมอืนจะเขา้เหตกุารณ์ในขณะนัน้ แตมั่นไปขึน้อยูก่บัการวเิคราะหท์ี่
ผดิพลาด ผดิทัง้ขอ้เท็จจรงิ ผดิทัง้ทฤษฎ ีและผดิทัง้สิง่ทีรั่ฐบาลท า 

 

เริม่ดว้ยการควบคุมราคาน ้ามันในปี 1971 อันเป็นสว่นหนึง่ของการควบคุมคา่แรงและ
ราคาสนิคา้เพือ่สูก้บัอัตราเงนิเฟ้อ (inflation) 

 

ส่วนราคาก๊าซธรรมชาติยิ่งถูกควบคุมนานกว่าอีก ราคาที่ปากหลุม Federal Power 

Commission เขา้มาควบคมุตัง้แตปี่ 1950 สว่นราคากา๊ชทีข่นถา่ยผา่นทอ่ระหวา่งรัฐ ก็ถกู
คุมตัง้แต่ปี 1930 ถงึแมค้วามกังวลกลัวการขึน้ราคา จะสมเหตุสมผล แต่เมือ่เกดิการ
ระงับการขายสนิคา้ (embargo) ท าใหก้ลไกการตลาดปรับใหร้วดเร็วตามไม่ได ้ตลาด
น ้ามัน จงึถกูกวาด (disruption) หายไปในปี 1973-4 

 

ระหวา่งวกิฤตน ้ามัน (oil crisis) ภาครัฐพยายามทีจ่ะ “ท าอะไรบางอยา่ง” แตก่็กลายเป็น
การท าทีผ่ดิพลาดไปหมด ขบวนการผลติและการใชพ้ลังงานทัง้ระบบ คอืทัง้ดา้นอปุ
สงคแ์ละอปุทาน (demand & supply side) ถกูก ากบัลงมาจากภาครัฐ 

 

คุณ Peter Z. Grossman เขียนสรุปว่า "ตลอด 40 ปีที่ผ่านมา ผูก้ าหนดนโยบายไม่เคย
เรยีนรูค้วามผดิพลาดในอดตี นโยบายผดิพลาดเป็นประจ า เมือ่มสีภาใหม ่รัฐบาลใหม่ 
เจา้หนา้ทีรั่ฐคนใหม ่ก็ไมม่ใีครสนใจ เหมอืนกบัวา่ เขารูว้า่ไอเดยีนัน้มันจะใชไ้มไ่ด ้แต่
เขาก็ท าต่อไป เพราะไม่รูจ้ะท าอะไร เขาท าต่อไปในสิง่ทีเ่ป็นที่ชืน่ชมของผูโ้หวต 
(ประชาชน) ทัง้ ๆทีรู่ว้า่ มันไมม่ทีางส าเร็จ!" 

 

ก็ไดแ้ตห่วังวา่ - อยา่ใหเ้กดิในเมอืงไทยเลยนะครับ เจา้ประคูณ้ 
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